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Prefacio

La adaptacion al cambio climatico es un tema de reciente incorporacion a la cooperacion in-
ternacional (CI) para el desarrollo sostenible, que ha ganado mucho en importancia en los ulti-
mos afios. Correspondientemente, se ha producido un aumento en el nimero de proyectos, la
necesidad de asesoria y también la cantidad de conocimientos sobre el tema. En el marco del
creciente financiamiento para emprendimientos relacionados con el cambio climatico, resulta
mas necesario que nunca presentar pruebas de los resultados logrados por los proyectos y los
componentes de adaptacion. Por lo tanto, la gestién basada en resultados y la medicion de estos
altimos en relacién con la adaptacion constituyen temas de discusion de gran actualidad.

El debate internacional al respecto se basa, por un lado, en la “agenda de la eficacia de la ayuda”
y, por otro, en las interrogantes sobre la “adicionalidad” de las medidas de adaptacion al cambio

climatico. Aqui se trata de determinar como se distinguen los proyectos de adaptacién al cambio

climatico de otros proyectos de desarrollo, los cuales abordan - por ejemplo - fenémenos clima-
ticos extremos ya existentes como las sequias, o la gestion sostenible de los recursos naturales

desde una perspectiva general. Una de las diferencias fundamentales reside en que los proyectos

de adaptacion al cambio climatico toman en cuenta adicionalmente las expectativas de evolu-
cion del clima en el futuro, y ejecutan medidas especificas destinadas a mitigar las repercusiones

negativas del cambio climético.

La comprobacién de los resultados de medio y largo plazo de tales medidas conlleva desafios
particulares, sobre todo debido a la incertidumbre de las predicciones climaticas y los desarro-
llos socioeconémicos. Las incertidumbres, asi como la complejidad de los factores de influencia
y la longitud de los plazos, dificultan la comprensién y la asignacion causal de los resultados a
los proyectos individuales.

Actualmente, casi todas las instituciones de la CI y los fondos climéaticos vienen elaborando
sus “marcos de resultados” y sus pautas de seguimiento y evaluacion (S&E) para las medidas
de adaptacién al cambio climatico. No se cuenta hasta la fecha con un estandar general para la
evaluacion de las medidas de adaptacion. Mientras tanto existen algunos estudios sobre la ges-
tion basada en resultados y la medicién de estos tltimos en relaciéon con la adaptacion, y todos
ellos recomiendan un enfoque orientado al caso individual. Sin embargo, apenas si existen guias
practicas para la medicion de los resultados de los proyectos de adaptacion. Para llenar este
vacio, el presente manual aspira a facultar a los colaboradores y las colaboradoras de la coopera-
cion internacional para que puedan desarrollar una secuencia légica de medidas de adaptacion
y los respectivos sistemas de seguimiento de resultados. Un elemento esencial de este empren-
dimiento consiste en formular indicadores de adaptacion, pasibles de ser comprobados a través
de los resultados de las medidas de adaptacion.

Gottfried von Gemmingen,

Asesor, Division Politica Climatica y Financiamiento del Clima
Ministerio Federal de Cooperacién Econdmica y Desarrollo



Indicaciones sobre
el presente manual

(Por qué este manual?

Ante el trasfondo del notable crecimiento de la nueva cartera de adaptacion de la mayoria de ins-
tituciones de la CI, muchos de los gestores de proyectos expresan una necesidad de apoyo - sobre

todo en lo referente a la concepcion y el seguimiento de los proyectos de desarrollo vinculados

con la adaptacién o aquéllos dedicados sélo a la adaptacion. Unicamente se podra contrarrestar
las criticas relacionadas con un supuesto “re-etiquetado” de las actividades existentes de la coo-
peracion para el desarrollo cuando sea posible llegar a conclusiones inequivocas sobre la forma

en que las medidas de adaptacion contribuyen efectivamente a reducir las vulnerabilidades fren-
te alas consecuencias del cambio climatico, el tipo de resultados que se podrian lograr dentro de

un enfoque realista y como se podrian comprobar estos dltimos.

En efecto, el tema de la “adicionalidad” de la adaptacion al cambio climatico no sélo juega un

papel crucial a nivel de la politica climatica internacional, sino ademas alberga interrogantes

muy relacionadas con la practica a nivel de los proyectos: jcomo distinguir los proyectos de

adaptacion de los que no lo son? ;Qué datos especificos deben tomarse en cuenta al formular las

correlaciones de resultados e indicadores? ;Como influye esto sobre el seguimiento basado en

resultados? El presente documento intenta responder a estas preguntas. Ademas, pone a dispo-
sicién consejos practicos para la implementacion de las actividades en los proyectos, ilustrados

con ejemplos.

JA quién se dirige el manual?

Este manual se dirige a personas que tienen a su cargo la planificacion y ejecucion de proyectos

de adaptacion: colaboradores de la GIZ, representantes de gobierno y de otros donantes bilate-
rales y multilaterales, organizaciones no gubernamentales (ONG). Brinda apoyo para la fase de

concepcion de los proyectos de adaptacion y para el seguimiento de los mismos.

Aparte de ello, el manual sirve de referencia para todas aquellas organizaciones nacionales e

internacionales, ONG e instituciones cientificas que necesitan un marco de orientacioén de in-
dole practica para la concepcién basada en resultados y para la comprobacion de los resultados

obtenidos en las actividades de adaptacion.



(Como se ha estructurado el manual?

El manual se divide en tres partes: (1) una introduccién, (2) una parte practica, en la que se
explican los pasos del método secuencial recomendado para la concepcion de un proyecto de
adaptacion y su sistema de seguimiento, y (3) un conjunto de conclusiones.

Para ilustrar la parte practica, se ha elegido presentar una serie de ejemplos concretos tomados

de un proyecto de la GIZ en la India, los cuales permiten aclarar los distintos pasos del método.
El proyecto de cooperacion germano-indio titulado “Adaptacién al cambio climatico en areas

rurales de la India (CCA RAI)” esta dirigido al objetivo de crear condiciones marco politicas que

fortalezcan la capacidad de adaptacion de comunidades rurales a distintos niveles, y desarrollar
instrumentos para la implementacion técnica. A fin de tomar en cuenta las distintas zonas

agro-climaticas de la India, se eligieron como emplazamientos del proyecto los estados federa-
dos de Madhya Pradesh, Rajastan, Tamil Nadu y Bengala Occidental. La GIZ y sus contrapartes

indias aplican un enfoque multi-nivel (a nivel local, estadual y nacional) y trabajan en distintas

areas de intervencién:

o Formulacién de planes de accién para el cambio climético a nivel de todos los estados
federados (State Action Plans on Climate Change - SAPCC), basados en el plan de accién
nacional (NAPCC). La GIZ apoya la elaboracién de los planes de accion en 16 de los esta-
dos federados.

©  Andlisis de vulnerabilidad: desarrollo de un enfoque estructurado para establecer analisis
de vulnerabilidad y de riesgos en relacion con el cambio climatico. Aplicacion del enfoque
anivel de los estados federados.

©  Implementaciéon de medidas de adaptacion en comunidades vulnerables de cuatro es-
tados federados. Para la planificacion de las medidas se han llevado a cabo analisis de
vulnerabilidad y de riesgos. Las medidas de adaptacién, de eficacia ya comprobada, pue-
den adecuarse especificamente e implementarse en las regiones con condiciones agro-
climaticas similares.

o  Aplicacién del concepto “Climate Proofing” a programas de gobierno para el desarrollo
rural, a fin de resguardar las inversiones publicas frente a las repercusiones negativas del
cambio climatico.

o  Evaluaciény aplicacién de mecanismos de financiamiento para la adaptacion, dirigidos a
fortalecer las capacidades de adaptacion de la poblacién rural pobre.

©  Gestién de la informacion y de conocimientos con el objetivo de dar a conocer las expe-
riencias y los conocimientos, asi como los enfoques y las tecnologias para la adaptacion al
cambio climatico.

o Desarrollo de competencias, recursos y capacidades operativas (desarrollo de capacidades
humanas) a través de la formacion de multiplicadores y de representantes de gobierno.

(Preguntas y sugerencias?

Nos complaceria mucho recibir sus comentarios sobre la aplicacién de este manual y sus suge-
rencias para posibles mejoras. Asimismo, quedamos a su disposicién para cualquier pregunta
o duda que pudiese surgir. Les rogamos contactarnos por correo electrénico: Julia Oliver (Julia.
Oliver@giz.de). jiMuchas gracias!



Medidas de adaptacién al cambio climatico

y gestion basada en resultados

1.1 Adaptacion al cambio climatico en el contexto de la cooperacion para el desarrollo

Es muy importante contar con una comprensién cabal de la adaptacion al cambio climético
como base para la estructuracion de proyectos de adaptacion y sus respectivos sistemas de segui-
miento. El Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE) ha definido lo siguiente al respecto:

“..una actividad deberia clasificarse como relacionada con la adaptacion si esta dirigida a reducir
la vulnerabilidad de los sistemas humanos o naturales frente a las consecuencias del cambio
climatico y los riesgos asociados, recurriendo para ello al fortalecimiento o la preservacion de la
capacidad de adaptacién o resiliencia...” (traducido del original en inglés del CAD-OCDE, 2010).

Ello comprende una serie de medidas que van desde la elaboracion y divulgacién de pronésticos
y escenarios cientificos hasta la planificacion e implementacion de intervenciones directas, pa-
sando por el desarrollo de capacidades en los ministerios, las autoridades gubernamentales y las
empresas. Las intervenciones pueden ser tanto de naturaleza fisica como también econémica o
ecologica, como la construccion de diques, los seguros contra la pérdida de cosechas, la introduc-
cién de nuevos métodos de cultivo o la re-naturalizacién de manglares como proteccién natural
contra inundaciones (BMZ, 2012).

Los emprendimientos de desarrollo han lidiado desde siempre con la variabilidad climatica, por
ejemplo las sequias o inundaciones, y en general estan dirigidos a mejorar las condiciones de vida
de la poblacion. En consecuencia, la adaptacion al cambio climatico no es una clase completa-
mente nueva de asistencia al desarrollo. Por el contrario, la adaptacién al cambio climatico se
intercala o superpone con los campos de actividades ya establecidos, como la gestion de riesgo
de desastres o la gestion de los recursos naturales. La caracteristica que distingue a la adaptacion
al cambio climatico consiste en que afronta no sélo las condiciones climaticas actuales sino tam-
bién las previstas para el futuro, y sus consecuencias para la poblacion y los ecosistemas. La tabla
1 describe las propiedades que diferencian a los proyectos de adaptacién, es decir, la adicionali-
dad que representan estos ultimos en comparacién con los proyectos usuales de desarrollo. Para
recomendaciones de bibliografia especializada sobre la relacién entre la adaptacion al cambio
climatico y el desarrollo, asi como sobre la adicionalidad de la adaptacion, consultese el recuadro
“Materiales de ayuda 1” en el anexo.

La adaptacion al cambio climatico y el desarrollo pueden reforzarse o también obstaculizarse
mutuamente. La adaptacion puede contribuir al desarrollo si logra, por ejemplo, que las for-
mas de vida locales se vuelvan resistentes frente a los fenémenos climaticos extremos. Al mismo



PROYECTOS CON MEDIDAS
DE ADAPTACION

PROYECTOS ESPECIFICOS
DE ADAPTACION

El proyecto utiliza informaciones sobre cambios en el clima y sus consecuencias para su planifi-

cacién y ejecucion.

ANIVEL DE LOS OBJETIVOS

La implementacion del proyecto integra conocimientos y experiencias de tipo climdtico provistos
por instituciones especializadas o colaboradores calificados en aspectos climaticos.

El/la responsable de la orden, los colaboradores del proyecto y las contrapartes principales apor-
tan experiencias sobre los temas del cambio climatico y la adaptacién.

El proyecto explica los riesgos y potenciales
climdticos (interrelacion de resultados) en
forma simplificada, sobre todo para los gru-
pos especialmente vulnerables en el contexto
del proyecto.

El proyecto utiliza un enfoque metodologi-
co claramente estructurado para explicar los
riesgos y potenciales climdticos (interrelacion
de resultados) y contemplar las necesidades
de los grupos especialmente vulnerables en
el contexto del proyecto.

Basandose en las consecuencias previstas del
cambio climatico, el proyecto puede justificar
en qué medida contribuye su teoria de accion
a reducir la vulnerabilidad de la poblacién o
incrementar la capacidad de adaptacién de
las regiones y las poblaciones especialmente
afectadas.

El proyecto utiliza un enfoque metodolé-
gico claramente estructurado para explicar
el mecanismo que subyace a los resultados
(teoria del cambio). Se establece con clari-
dad bajo qué supuestos podrian contribuir
las medidas a reducir la vulnerabilidad de
la poblacion o incrementar la capacidad de
adaptacion de las regiones y las poblaciones
especialmente afectadas. Estas deducciones
se han documentado por escrito.

-

El aporte esperado a la adaptacion al cambio
climatico ha sido definido inequivocamente
con la ayuda de por lo menos un indicador a
nivel de los resultados que se relaciona con la
adaptacion. Mediante una explicacion plausi-
ble, quedan claras las relaciones causales del
esquema de resultados.

El aporte esperado a la adaptacién al cambio
climatico ha sido definido inequivocamente
con la ayuda de indicadores a nivel de los re-
sultados que se relacionan con la adaptacién.
Mediante una explicacién plausible, quedan
claras las relaciones causales del esquema de
resultados.

Aseguramiento del logro de los objetivos ecoldgicos, econémicos y sociales del desarrollo a
pesar del cambio climatico.

A NIVEL DE LOS RESULTADOS SUPERIORES

/

Tabla 1

Requisitos
minimos para
proyectos

de adaptaciéon



tiempo, el desarrollo puede fortalecer la capacidad de lidiar con cambios imprevistos, por ejem-
plo mediante mejoras en la educacién o la infraestructura. En cambio, si los emprendimientos
de desarrollo corren peligro debido al futuro cambio climatico y no toman en cuenta este hecho,
terminaran por ser no sostenibles. Por tal motivo, la adaptacion al cambio climatico es un tema
muy significativo para la cooperacion para el desarrollo.

En la practica existe una gama continua de actividades de adaptacion, comenzando por proyectos
con un enfoque explicito de adaptacién, pasando por aquéllos que tienen componentes de adap-
tacién, hasta llegar a los que ofrecen beneficios adicionales para la adaptacién y - finalmente - a
los proyectos que no guardan relacion con la adaptacién. En tal sentido, los objetivos del proyecto,
los resultados esperados y sus sistemas de seguimiento se basan en prioridades distintas. Para los
proyectos de la gama continua que se relacionan explicitamente con la adaptacién, los parrafos
siguientes describiran el significado y los desafios vinculados con una concepcién de proyectos
especifica, realista y basada en resultados, y con sus sistemas de seguimiento y evaluacién.

1.2 Seguimiento de los resultados en proyectos de adaptacién al cambio climatico

Segun la “Declaracion de Paris” del CAD-OCDE, la gestion basada en resultados y los resultados
claramente comprobables de los proyectos de desarrollo constituyen exigencias fundamentales
que se plantean a la labor de la cooperacion internacional. Por lo tanto, es necesario definir
con claridad los resultados esperados de las medidas de adaptacién (esquema de resultados
especifico para la adaptacion) y demostrar inequivocamente el grado de cumplimiento logrado
(seguimiento y evaluacién de resultados). Al igual que para los proyectos no climaticos, el se-
guimiento basado en resultados demanda la conduccion, la rendicién de cuentas y la gestion de
conocimientos de las medidas de adaptacion. Sirve en especial para la verificacién continua de
las hipotesis que subyacen al esquema de resultados y, por lo tanto, para el control de avance de
los proyectos. Ademas, se fomenta asi la gestion de conocimientos en un nivel supraordinado,
comun a todos los proyectos. Esto ultimo es muy importante en el contexto de adaptacion,
dado que esta area de actividades es relativamente nueva y, por ende, las necesidades de apren-
dizaje son grandes.

Los puntos de partida para la concepcion de proyectos y sus sistemas de seguimiento son, por
un lado, la comprensién de las consecuencias esperadas del cambio climatico para la poblacion
y/o los ecosistemas, y por otro la descripcion del funcionamiento de la medida de desarro-
llo, es decir, como se puede prestar plausiblemente un aporte a la reduccién sostenible de las
vulnerabilidades y al incremento de la capacidad de resiliencia. Sobre la base de este esquema
de resultados, se formulan indicadores especificos para la adaptacion, a fin de poder verificar
el avance del proyecto y el logro de sus objetivos. Aparte de este enfoque en los contenidos
especificos de la adaptacion, este tipo de sistema de seguimiento basado en resultados apenas
se distingue por su concepcién y sus procedimientos de los sistemas usuales de seguimiento
basado en resultados. Sin embargo, existen ciertas particularidades que es necesario tomar en
cuentay que se describen con mayor detalle en los subcapitulos a continuacion.

1.3 Desafios de una gestion basada en resultados especifica para proyectos de adaptacién

Los aspectos especificos de las medidas de adaptacién (véase el subcapitulo 1.1) entrafian una
serie de desafios para el seguimiento y la comprobacién de resultados. Estos se derivan sobre
todo de las incertidumbres inherentes a los modelos climéaticos locales y regionales, el horizonte
temporal de los cambios del clima, asi como la complejidad de las relaciones climaticas y sociales.



Esto dificulta la definicién de un punto de referencia apropiado como parametro de compa-
racién para la medicion de resultados. A continuacidn, describiremos con mayor detalle estos
desafios:

©  Dependencia del contexto y falta de un indicador universal para medir el éxito: La
adaptacion al cambio climatico se realiza dentro del respectivo contexto sociocultural,
sociopolitico,local o regional. Dependiendo de ello, las medidas de adaptaciéon pueden ser
igual de diversas y distintas entre si, desde pozas de captacion de agua y reforestacion de
manglares hasta cambios en los estandares de construcciéon. Debido a esta diversidad -y a
diferencia de los proyectos de mitigacion que pueden evaluarse con la ayuda de las emi-
siones evitadas de gases de efecto invernadero - no existe un indicador tnico y universal
que sirva para medir el éxito de la adaptacion. Ademas, las vulnerabilidades y sus causas
son muy distintas entre una localidad y la siguiente. Por lo tanto, es muy dificil establecer
un parametro de comparacion entre los resultados de la adaptacion e identificar reco-
mendaciones aplicables a otros contextos.

©  Incertidumbre sobre la evolucion exacta del clima: La planificacion de medidas de adap-
tacion sucede en el contexto de la variabilidad climdtica y en proyecciones climdticas a
su vez también inciertas. En el transcurso del proyecto, esto puede llevar a cambios en
condiciones marco fundamentales, por ejemplo a causa de nuevas informaciones debido
a datos y pronosticos climaticos mas exactos. Esto puede traer repercusiones para el dise-
fio del proyecto y para el marco de referencia del seguimiento: las modificaciones en las
lineas de base dificultan el control de avance del proyecto y la evaluacion.

©  Horizonte temporal de largo plazo: Los cambios climaticos se manifiestan a lo largo
de periodos mas extensos. El éxito definitivo de los proyectos de adaptacion a menudo
recién se puede juzgar después de haber finalizado el periodo del proyecto. Ademas, la
incertidumbre en los pronodsticos de las emisiones de gases de efecto invernadero y del
clima, y con ello la incertidumbre sobre las consecuencias del cambio climatico, crecen a
medida que el periodo analizado se extiende en el tiempo.

o  Complejidad de los factores de influencia: Con frecuencia, los cambios climaticos no son
la Gnica causa de determinados desarrollos, sino mas bien surgen en combinacién con
otros factores de estrés o los refuerzan. El riesgo de incendios forestales en Mozambique,
por ejemplo, aumenta no solo debido a un incremento de la sequedad, sino también de-
bido una mayor intensidad de las actividades de tala y quema derivadas del crecimiento
poblacional, y por ultimo a causa del deterioro de las normas sociales tradicionales para
el uso de los recursos naturales (INGC, 2009). La diversidad de los factores de influencia
demanda el andlisis de las interrelaciones integrales de resultados mas alla de las condi-
ciones climaticas, lo cual dificulta aun mas la medicion de los resultados. La complejidad
de los sistemas socioeconomicos hace mas dificil, ademas, la determinacion de la relacion
causa-efecto de los resultados. Por ejemplo, es posible que existan vinculos horizontales
complejos con otras medidas de desarrollo o cambios sectoriales, que tal vez contribuyan
a fortalecer la resiliencia o reducir la vulnerabilidad frente a las consecuencias del cambio
climatico. Esto entorpece la asignacion de los cambios mensurables a un proyecto deter-
minado.

o Dificultad para definir un parametro de comparacion (escenario de una situacion sin
cambios): Al evaluar la eficacia en la adaptacidn, es necesario establecer una comparacién
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con la evolucion probable en caso de no haberse implementado medidas de adaptacion
(el llamado “andlisis contrafactual”). Es cuestion de preguntarse qué efecto habrian tenido
los cambios climaticos sobre la sociedad y los ecosistemas sin las medidas de adaptacién
respectivas. Para ello, es necesario definir supuestos sobre escenarios de evolucién alter-
nativos (“qué pasaria si..”), que no es posible fundamentar de manera definitiva, pero que
podrian tener una considerable influencia sobre la medicion de los resultados.

Estos desafios ponen de manifiesto la necesidad de un seguimiento continuo y el correspon-
diente analisis de una posible necesidad de cambios en la selecciéon o el disefio de las medidas
emprendidas. De esta forma, la conduccion del proyecto adquiere la necesaria dosis de flexibi-
lidad para poder hacer frente a las incertidumbres. El modelo de cinco pasos, presentado en el
siguiente capitulo, ayuda a lidiar con estos desafios y apoya la concepcién e implementacion de
proyectos de adaptacion basados en resultados.



Cinco pasos para la concepcién de un C 2. j
esquema de resultados y el desarrollo

de un sistema de seguimiento basado
en resultados para proyectos de
adaptacion

Para la concepcién de un proyecto de adaptacién y su logica de resultados, asi como el desarrollo
de un sistema de seguimiento basado en resultados, se propone los cinco pasos sucesivos que se
aprecian en la figura 1. Se fundamentan en el trabajo realizado por el World Resources Institute
(Instituto de Recursos Mundiales) en colaboracion con la GIZ (WRI & GIZ, 2011). A continuacion,
se describiran los distintos pasos en detalle.

W

Paso 1: ,
q s s Figura 1
Determinacion del contexto de adaptacidn
Cinco
pasos para
la concepcién

de un esquema

Paso 2:
Clasificacion de proyectos segtn su aporte a la adaptacion

de resultados
y el desarrollo
de un sistema
de seguimien-
to basado en

resultados para

PaSO 3 5 proyectos de

Definicion de la orientacién estratégica adaptacion

Paso 4:
Formulacién de indicadores y determinacion de una linea de base

Paso 5:
Aplicacion operativa del sistema de seguimiento basado en resultados

Fuente: elaborado sobre la base de WRI & GIZ (2011)
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Paso 1:

Determinacion del contexto de adaptacion

( ® [nformaciones climdticas w
Figura 2 Paso 1 ® Andlisis de vulnerabilidad
® Aplicacion del concepto
L Contexto de “Climate Proofing” para
Indicacio- adaptacion
/ fomentar el desarrollo
nes para
el primer
Paso 5 Paso 2
paso

Aplicacion

Aporteala

operativa del adaptacion

seguimiento

Paso 4 Paso 3

Indicadores Orientacién

y linea estratégicay
de base objetivos

Como base para proyectos en el ambito de la adaptacion al cambio climatico, usualmente se
recurre al analisis del contexto de adaptacion, que se deriva de las consecuencias esperadas de
los cambios climaticos y las vulnerabilidades locales. Para ello se requiere analizar los factores de
estrés climatico y no climatico.

Las condiciones actuales y la variabilidad climatica pueden determinarse con la ayuda de las au-
toridades locales, los servicios meteoroldgicos y las organizaciones internacionales, o también de
manera participativa en conversaciones con las partes interesadas, incluyendo a la poblacién local.

En cambio, es posible indagar las condiciones climaticas previstas

a futuro y la intensidad y frecuencia de los fenémenos climaticos Ay 0% o
extremos vinculados con la ayuda de los estudios internacionales A g
y nacionales pertinentes (por ejemplo, informes del Grupo In- @ "4 i
tergubernamental de Expertos sobre el Cambio climatico (IPCC)

o las Comunicaciones Nacionales a la UNFCCC), o mediante las f"_a:?_:m“m:: wna adaptacion ofcaz

X

plataformas de informacion climatica como la titulada “Clima-
te Impacts: Global and Regional Adaptation Support Platform” giz
(ci:grasp) o el Portal de Conocimientos sobre el Cambio Climatico

del Banco Mundial (véase los consejos en los “Materiales de ayuda

2” en el anexo). Si estuviesen disponibles, pueden usarse datos derivados de la observacion o
proyecciones a nivel local o regional. La publicacién de la GIZ titulado en inglés “Climate Change
Information for Effective Adaptation: A Practitioner’s Manual” brinda un buen resumen sobre las
tareas de recopilacion, analisis y comunicacién de las informaciones sobre el clima en el contexto
de la adaptacion.



EJEMPLO * INDIA

SIMPLE PERO DE GRAN VALOR INFORMATIVO -
ANALISIS DE VULNERABILIDAD PARA PROYEC-
TOS LOCALES DE ADAPTACION EN LA INDIA

Para poder planificar los detalles de las medidas climaticas ya
aprobadas en comunidades vulnerables e identificar al grupo
meta de dichas medidas, el proyecto de cooperacion germano-
indio titulado “Adaptacion al cambio climatico en areas rura-
les de la India” (Climate Change Adaptation in Rural Areas of
India - CCA RAI) lleva a cabo andlisis de vulnerabilidad y de

riesgos a nivel local.

Los andlisis de vulnerabilidad corren por cuenta de organiza-
ciones no gubernamentales (ONG), las cuales implementan
las medidas de adaptacion en colaboracion con la GIZ. En lo
referente a la seleccion de la metodologia y las herramientas
para la recopilacion de datos, se opté conscientemente por
conceder a las ONG un gran margen de decision. De esta for-
ma, las ONG podian decidir por si mismas, de acuerdo a sus
capacidades, qué métodos participativos (evaluaciéon rural
participativa) preferian utilizar para la recopilaciéon de datos
cualitativos y qué datos cientificos iban a tomar en cuenta. E1
uso de datos cientificos depende en gran medida de la infor-
macién disponible a nivel local y de su confiabilidad. Debido
a la escasa densidad de las estaciones meteoroldgicas, los da-
tos climaticos histéricos a menudo no estan a disposicion o
son de escaso valor informativo. Por tal motivo, los analisis de
vulnerabilidad se valen de un enfoque de abajo hacia arriba,
basado sobre todo en los conocimientos y las observaciones
locales. Luego se comparan los datos obtenidos con los anali-
sis de tendencias sobre las repercusiones esperadas del cambio
climatico (recurriendo, por ejemplo, a los datos disponibles
sobre precipitaciones y temperaturas) y la literatura existente
(por ejemplo, planes de accién climaticos y analisis de vulne-
rabilidad o la Comunicacion Nacional a la UNFCCC). Este tipo
de enfoque es recomendado por el IPCC para los analisis de
vulnerabilidad locales (véase IPCC, 2012).

A fin de asegurar que los distintos analisis de vulnerabilidad
utilicen el mismo marco conceptual, éstos se rigen por las de-
finiciones del IPCC respecto de la vulnerabilidad. A diferencia
de los andlisis de vulnerabilidad a nivel nacional o federal, los
analisis locales - al igual que las respectivas medidas de adap-
tacion - se concentran en los desafios actuales relacionados
con la variabilidad climatica. La reduccién de la vulnerabili-
dad actual fortalece también la capacidad de adaptacion de las
comunidades a las consecuencias del cambio climatico.

La recopilacion de los datos cientificos existentes permite

determinar hasta qué punto estas medidas coinciden con
los desafios actuales. En este contexto, también juegan un
papel importante la evaluacion de las estrategias aplicadas
para afrontar el cambio climatico (estrategias de prevencion
y/o remediacién de los impactos del cambio climatico - co-
ping strategies) y su potencial de adaptacion como parte del
andlisis de vulnerabilidad. Hasta qué punto dichas medidas
logren realmente reducir la vulnerabilidad de comunidades
es algo que se podra determinar en base a repetidos analisis
de vulnerabilidad a realizarse después de la implementacién
del proyecto. En tal sentido, se trata sobre todo de evaluar el
incremento producido en la capacidad de adaptacién, puesto
que durante el periodo del proyecto no es posible llegar a con-
clusiones de largo plazo con respecto a las repercusiones reales
del cambio climatico.

El equipo del proyecto CCA RAI apoya a las ONG mediante
talleres que fomentan el intercambio de conocimientos a nivel
local y les brindan la posibilidad de discutir las metodologias
y los resultados de sus analisis de vulnerabilidad. Asimismo, el
equipo del proyecto CCA RAI ofrece apoyo a las ONG para la
estructuracion de sus sistemas de seguimiento y evaluacion
sobre la base de dichos analisis de vulnerabilidad.
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Para identificar a las regiones, los grupos sociales o las actividades
economicas perjudicadas, es posible recurrir a analisis de las con- o
secuencias y los riesgos del cambio climatico o estudios de vul-
nerabilidad. Estos tultimos comprenden tres componentes: la vari-

abilidad climatica observada y esperada (exposicion o exposure en ——

inglés), la vulnerabilidad frente a ella (sensibilidad o sensitivity), e o S o
y la apreciacion de la capacidad de adaptacion (adaptive capac-
ity). El recuadro 1 nos brinda una sinopsis de las metodologias e giz
informaciones seleccionadas para la realizacién de analisis de
vulnerabilidad. Dependiendo de los requerimientos y las posibili-
dades, las dimensiones de un estudio de vulnerabilidad pueden ser muy distintas, yendo desde

s
o
o -
oX
TNm
oy
=m

simples encuestas a la poblacion (como es el caso de la Guia para la Evaluacion de la Reduccién
de Vulnerabilidad del PNUD, 2008), hasta investigaciones cientificas detalladas. Por otro lado,
se cuenta con las distintas herramientas de la transversalidad basada en procesos, tales como el

instrumento de la GIZ para la aplicacion del concepto “Climate Proofing con fines de desarrollo
(Climate Proofing for Development), el instrumento CRiSTAL y otros (véase el recuadro 2).

La determinacién del contexto de adaptacién representa todo un desafio para la planificacién
de proyectos. No siempre estan disponibles las respectivas informaciones climaticas especificas.
Sin embargo, los andlisis deberian ir mas alla de, por ejemplo, un andlisis de partes interesadas
o una evaluacion de riesgos para el proyecto, como los que se suelen incluir en los examenes de
proyecto. En la practica, los analisis simples de riesgos o de vulnerabilidad brindan un marco
adecuado, pero en la preparacion de proyectos hasta la fecha sélo se usan de manera puntual.
En esos casos, es necesario especificar los resultados de los andlisis simples de vulnerabilidad
durante la primera fase del proyecto y tomarlos en consideracion para la conformacion ulterior
del proyecto (véase el ejemplo de la India, p. 13).

El resultado de este primer paso consiste en haber identificado el contexto de adaptacion medi-
ante la observacion precisa de los cambios climaticos esperados y sus repercusiones. Sobre esta
base, el préximo paso procedera a definir la orientacion basica del proyecto.


http://www.unep.org/provia
http://www.provia-climatechange.org/
https://dms.gtz.de/livelink-ger/livelink.exe?func=ll&objaction=overview&objid=65314998

Metodologias para la medicion de la vulnerabilidad en el contexto del desarrollo:

() PNUD: Guia para la Evaluacién de la Reduccion de Vulnerabilidad. Documento de trabajo del
PNUD, http://betterevaluation.org/sites/default/files/Attachment_CBA_VRA_Guide_Dec_08.pdf

(=) CARE: Handbook “Climate Vulnerability and Capacity Analysis”:
http://www.careclimatechange.org/cvca/ CARE_CVCAHandbook.pdf

(=] Mapping the vulnerability of communities using GIS. An example from Mozambique. Toolbox and
manual: http://projects.stefankienberger.at/vulmoz/wp-content/uploads/2008/08/
Toolbox_CommunityVulnerabilityMapping_V1.pdf

Medicidn de la vulnerabilidad en los ambitos de la biodiversidad y la proteccién de la naturaleza:

() Modelling the effects of climate change on vegetation formations - sensitivity maps. Centro de Inves-
tigacion de la Biodiversidad y el Clima: http://www.bik-f.de/root/index.php

(=) Adaptive risk and vulnerability management at conservation sites (MARISCO). Eberswalde University
for Sustainable Development. Centre for Economics and Ecosystem Management.

www.centreforeconics.org

RECUADRO 2:
SELECCION DE INSTRUMENTOS Y METODOLOGIAS PARA LA TRANSVERSALIDAD

Instrumentos y metodologias:

(=] Climate Proofing for Development - Adaptandose al Cambio Climatico, Reduciendo el Riesgo (GIZ
2011). http://star-www.giz.de/fetch/88X000jDGg0001Q5wT/giz2011-0223fr-climate-proofing.pdf

o Umwelt und Klimapriifung (examen de adaptacion detallado):
GIZ (2011): Climate results. The GIZ sourcebook for climate-specific monitoring in the context of

international cooperation; page 21

() CRIiSTAL (Community-based Risk Screening Tool - Adaptation and Livelihoods):
http://www.iisd.org/cristaltool/

Las siguientes preguntas orientativas resultan utiles para el primer paso, es decir, la determina-
cion del contexto de adaptacion:

o  Existen informaciones pertinentes sobre riesgos y vulnerabilidades con relacion al cli-
ma?

o  ;Estas informaciones permiten llegar a conclusiones adecuadas sobre el contexto de
adaptacion o es necesario llevar a cabo estudios y analisis adicionales?

o  ;Es posible identificar a grupos poblacionales, regiones o sectores especialmente perju-
dicados?
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http://www.careclimatechange.org/cvca/CARE_CVCAHandbook.pdf
http://projects.stefankienberger.at/vulmoz/wp-content/uploads/2008/08/Toolbox_CommunityVulnerabilityMapping_V1.pdf
http://projects.stefankienberger.at/vulmoz/wp-content/uploads/2008/08/Toolbox_CommunityVulnerabilityMapping_V1.pdf
http://www.bik-f.de/root/index.php
http://www.centreforeconics.org
http://star-www.giz.de/fetch/88Xo00jDGg0001Q5wT/giz2011-0223fr-climate-proofing.pdf
http://www.iisd.org/cristaltool/
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En base al contexto de adaptacion determinado en el paso 1, es posible definir la orientacién fun-
damental de un proyecto. Para ello se cuenta con tres factores denominados dimensiones, que
se refieren especificamente a proyectos de adaptacion y describen a qué apunta un proyecto en
términos fundamentales y como contribuye a la adaptacion. Estas tres dimensiones sirven para

facilitar los pasos siguientes, es decir, la concepcién del proyecto de adaptacion y del respectivo
sistema de seguimiento basado en resultados. Las tres dimensiones son las siguientes (WRI &
GIZ,2011):

O

Dimension 1: Desarrollo de capacidades de adaptacion:

Bajo esto se entiende la creacion de capacidades para la solucion de problemas, que deben
facultar a los respectivos actores o a las personas y entidades afectadas (pobladores, auto-
ridades, sector privado, etc.) para una mejor reaccion ante los cambios climaticos y los fe-
némenos climaticos extremos. En tal sentido, los proyectos de desarrollo de capacidades
incrementan el potencial de adaptacién al cambio climatico.

Ejemplos: Apoyo para la formulacion de proyecciones climaticas y analisis de vulnerabili-
dad; fortalecimiento de las capacidades para la ejecucion, interpretacion y comunicacion
de los andlisis respectivos; interpretacion especifica de acuerdo al grupo meta; sistemati-
zacién y comunicacion de informaciones sobre el climay asesoramiento para su uso; ase-
soramiento para la formulacion de estrategias de adaptacidon y la integracion de aspectos
climaticos en los procesos de planificaciéon (“transversalidad”).

Dimension 2: Medidas para la reduccion de riesgos/ vulnerabilidades que ya se hayan
identificado (actividades de adaptacidn):

A diferencia de las medidas de desarrollo de capacidades, aqui se trata de reducir sin dila-
cién los riesgos y las vulnerabilidades de tipo concreto.



EJEMPLO * INDIA

APORTE PARA LA ADAPTACION EN LOS AMBI-
TOS DE INTERVENCION DEL PROYECTO CCA
RAI EN LA INDIA

Los distintos ambitos de adaptacion del proyecto CCA
RAI de la India cubren las tres dimensiones de la adap-
tacion. No obstante, el proyecto ha definido el desarrollo
de capacidades de adaptacion como su area prioritaria.

Desarrollo de capacidades de adaptacion:

El desarrollo de un enfoque reproducible y la realizacién
de andlisis de riesgos y de vulnerabilidad a nivel de los es-
tados federados permiten identificar las necesidades de
adaptacion y los distritos y sectores especialmente vul-
nerables. Junto con los planes de accion climdticos a nivel
de los estados federados, elaborados con apoyo de la GIZ,
los andlisis de riesgos y de vulnerabilidad constituyen
una importante base para las decisiones politicas y fa-
cultan a los estados federados para tomar las medidas
apropiadas.

A través de la gestion de la informacion y los conocimien-
tos, el proyecto incrementa las capacidades para la solu-
cién de problemas a nivel local, regional y nacional.

El desarrollo de competencias, recursos y capacidades
operativas (desarrollo de capacidades humanas o Hu-
man Capacity Development) a través de medidas de ca-
pacitacion apoya la integracion de aspectos climaticos
en los programas de desarrollo nacionales y regionales,
asi como en otros procesos de planificacion.

Reduccidn de riesgos y vulnerabilidades previamente
identificados (actividades de adaptacion):

Entre las medidas de adaptacion concretas que imple-
menta el proyecto estan, por ejemplo, la introduccién de
variedades de cereales resistentes a la sequia o las activi-
dades agroforestales para la diversificacion de las bases
de subsistencia.

En el ambito de intervencion de los mecanismos de fi-
nanciamiento para la adaptacién, el proyecto analiza,
por ejemplo, cudl podria ser el aporte de los seguros de
cosechas a la reduccion del riesgo de pérdida de cose-

chasy del riesgo de endeudamiento como consecuencia
de sequias o lluvias torrenciales en la India.

Exitos de desarrollo a pesar del cambio climatico:

A fin de asegurar los éxitos de desarrollo ya logrados por
los programas de gobierno para el desarrollo rural, y a la
vez analizar como podria maximizarse el aporte de las
inversiones y los programas para la adaptacion al cam-
bio climatico, el proyecto aplica el concepto “Climate
Proofing” (climate proofing for development).

Los planes de accion climdtica a nivel de los estados fe-
derados analizan hasta qué punto el cambio climatico
hace peligrar los objetivos de desarrollo de los estados
federados y qué medidas es necesario emprender para
asegurar su logro.

Por otro lado, los mecanismos de financiamiento - como
los ahorros y los seguros - contribuyen a la adaptacion
al brindar un respaldo a las comunidades, facultandolas
para restablecer su anterior estandar de vida después de
ser afectadas por fendmenos climaticos extremos.
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Ejemplos: Cambios en el uso de las areas, utilizacién de semillas mejor adaptadas u otras
especies de cultivo; cambios en los métodos de cultivo y/o la gestiéon del agua; construc-
cion de reservorios de agua; medidas ecosistémicas, como la plantacion de manglares para
la proteccion contra inundaciones; medidas econémicas como seguros contra riesgos cli-
maticos (por ejemplo, pérdidas de cosechas) o medidas para proteger la salud.

o Dimension 3: Exitos de desarrollo a pesar del cambio climatico:

A fin de alcanzar un desarrollo sostenible en el contexto del cambio climatico, se requiere
una creciente adaptacion a sus consecuencias inexorables. La tercera dimension de los
proyectos de adaptacion trata primordialmente de alcanzar los objetivos de desarrollo
a pesar de las consecuencias negativas del cambio climatico y/o asegurar lo que ya se ha
logrado. Esta dimension puede comprender tanto medidas de desarrollo de capacidades
como intervenciones directas para reducir riesgos ya identificados. Sin embargo, a dife-
rencia de las dos primeras dimensiones, el enfoque se centra mayormente en asegurar los
objetivos de desarrollo.

Ejemplo: Un proyecto de la cooperacion para el desarrollo busca mejorar la proteccion de
la poblacién local contra la malaria en una determinada region, por ejemplo mediante la
educacién de la poblacién, una mejor atencion de la salud y el uso extensivo de mosqui-
teros. El calentamiento del clima en la regién respectiva podria llevar a una mayor pre-
sencia de mosquitos, lo cual aumentaria el nimero de casos de malaria. A fin de contra-
rrestar este peligro, se podria intensificar o ampliar las medidas existentes: por ejemplo,
introducir los mosquiteros también en las regiones situadas a mayor altura, que antes se
consideraban libres de malaria.

No siempre es posible establecer una delimitacion clara entre estas tres dimensiones. Mas bien,
se basan la una en la otra. Las medidas de adaptacién necesitan de las respectivas capacidades de
adaptacion, y conjuntamente pueden asegurar el logro de los objetivos de desarrollo. No se trata,
por lo tanto, de categorias que se excluyen mutuamente, sino de distintos componentes para
alcanzar la adaptacion en el marco del desarrollo sostenible (véase la figura 4). Las conclusiones
derivadas de una de las tres dimensiones deben ponerse también a disposicion de las otras, para
asi permitir una mejora continua del proceso de adaptaciéon como un todo.

A menudo, los proyectos han definido una de estas tres dimensiones como un area prioritaria.
La clasificacion resulta til, dado que las tres dimensiones se diferencian por la forma en que
alcanzan sus resultados, y por ende también en la medicion de estos tltimos (por ejemplo, en el
tipo de indicadores utilizados) (véase el paso 4). Aparte de ello, la clasificacién ayuda a visualizar
un proyecto como un todo en el contexto del proceso de adaptacion y desarrollo, y a asignar el
peso ponderado correspondiente a cada una de las tres dimensiones. El contexto sociocultural y
politico, asi como los conocimientos y las capacidades existentes para la adaptacién, determinan
en cudl o cudles de las tres dimensiones se sitda el area prioritaria del proyecto. Por ejemplo, si
en unaregion o un sector determinado hasta ahora se ha fortalecido sobre todo la capacidad de
adaptacién (como es el caso, por ejemplo, del Adaptation Partnership (2011) para una gran parte
de los paises del Africa meridional), el modelo de las tres dimensiones podria ayudar a priorizar
en el futuro la planificaciéon de medidas de adaptacién directas y/o contribuir a situar estas me-
didas en el contexto de un desarrollo sostenible a pesar del cambio climatico.

La figura 3 situa el aporte del paso dos en el modelo de cinco pasos.
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Fuente: WRI & GIZ, 2011

Las siguientes preguntas resultan utiles para el segundo paso - “Clasificacion de proyectos segun
su aporte a la adaptacién”:

©  Sobre la base del analisis del contexto de adaptacion, jes posible identificar una (o varias)
dimensiones de areas prioritarias en las que deberia concentrarse el proyecto?

©  ;Cudl es el peso ponderado de las tres dimensiones en el proyecto?
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Figura 5
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Sobre la base del contexto de adaptacién (paso 1) y tomando en cuenta las dimensiones de la
adaptacién (paso 2), el paso 3 describe los resultados previstos de un proyecto, asi como el modo
de alcanzarlos (estrategia). Para ello, el proceso de cambio al que se aspira ya no se presenta como
una cadena de resultados lineal, sino como un esquema de resultados mas complejo. El esquema
de resultados describe la interconexién logica de los resultados de distintos actores en diferentes
niveles, tal como se muestra en la figura 6. Los resultados se entienden como cambios en un
estado o una conducta, que suceden como consecuencia de una intervencion. El proyecto se
compromete a poner a disposicién sélo los productos que contribuyan a los resultados incluidos
dentro del &mbito de sus responsabilidades (con fondo blanco). (El ambito de responsabilidades
se muestra en la figura 6 con fondo celeste.)

Ni bien se haya fijado el objetivo del proyecto conjuntamente con las contrapartes, surge la pre-
gunta sobre la mejor manera de alcanzar este objetivo. Para ello pueden existir diversas opciones
estratégicas. Se trata de elegir la opcion estratégica adecuada tomando en cuenta las ventajas
comparativas de la organizacion ejecutora respectiva y los aportes de las contrapartes. Tomese
en cuenta para ello la ayuda brindada por las preguntas orientativas del recuadro 3.

Una vez que se haya seleccionado una opcion estratégica con los resultados respectivos que ésta
implica, se trata de asignarle los instrumentos apropiados para llegar a una mayor especificacién
de los productos y las actividades (véase la figura 6 y el ejemplo de la India en la p. 23).

Ademas, los resultados pueden también asignarse respectivamente a una de las tres dimensiones
de adaptacion del paso 2. El ejemplo de la India en la pagina 23 ilustra este paso. La asignacion a



una de las tres dimensiones de adaptacion puede servir de apoyo para la seleccién de los indica-
dores apropiados, cosa que debera hacerse en el siguiente paso.

Una funcién importante del esquema de resultados consiste en poner en claro de qué manera

y bajo qué supuestos los resultados
respectivos llevarian a una reduccion
de la vulnerabilidad o a un fortaleci-
miento de la resiliencia. Para todos
los productos (dmbitos de interven-
cién) del proyecto de adaptaciéon
CCA RAI de la India, se formularon
hipoétesis de adaptacion que debian
poner en claro la relacion entre el
objetivo y el producto. Por ejemplo,
la hipdtesis de adaptacion para el
producto “Implementacion de me-
didas de adaptacién (proyecto de
demostracion)” es la siguiente: “La
implementacion de las medidas de
adaptacion contribuye a incremen-
tar la resiliencia de las comunidades
en el manejo del cambio climatico.
El ensayo, la evaluacion y el reporte
de los resultados de estos proyectos
contribuyen a los conocimientos ge-
nerales de adaptacion y a la difusion
de enfoques ventajosos.”

Una tarea central del seguimiento
basado en resultados consiste en
verificar continuamente estas hi-
potesis, lo cual es particularmente
importante si se toma en cuenta las
incertidumbres que surgen en los
proyectos de adaptacion en relacion
con los prondsticos climaticos y los
desarrollos socioeconémicos.

La bibliografia adicional para la ela-
boracion de esquemas de resultados
y la seleccion de opciones estratégi-
cas forman parte del recuadro “Ma-
teriales de ayuda 3” en el anexo.

La figura 5 representa el aporte del
paso 3 en el modelo de cinco pasos.

/

N

RECUADRO 3:
PREGUNTAS ORIENTATIVAS PARA LA SE-
LECCION DE UNA OPCION ESTRATEGICA

o
iQué o quién debe cambiar para que pueda implemen-
tarse sistematicamente una adaptacién al cambio cli-
matico?

o

iQué orientacién estratégica debe adoptarse para que

los productos logren un alto efecto de apalancamiento?

()

(En qué sentido puede decirse que la estrategia toma
en cuenta la viabilidad de una implementacién desde
el punto de vista de los recursos y las condiciones cul-

turales y politicas?

()
(Qué instrumentos aplicamos? ;Qué aportes de la con-

traparte son necesarios para ello?

o
(A quién es necesario involucrar (analisis de partes in-

teresadas)?

o

(En qué areas existen ya actividades de otros donantes?
o

;Doénde se hallan sus principales fortalezas?

)
(Qué complementariedades existen con otros actores /

donantes (cooperaciones, cofinanciaciones, etc.)?

(]

;Qué riesgos deben tomarse en cuenta?

* Segun la definicion de la GIZ, se entiende como instrumentos los medios (insumos) que la GIZ aplica
para prestar un servicio, por ejemplo en el marco de una orden para un programa de la cooperacion
internacional. Las cuatro categorias principales son los formatos para el desarrollo de capacidades
humanas, las financiaciones, los materiales y equipos y los expertos.
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Las siguientes preguntas orientativas resultan utiles para el tercer paso, es decir, la definicién de
la orientacion estratégica:

o  (Los objetivos del proyecto se dirigen a resolver las necesidades y prioridades de adapta-
cion identificadas en el paso 1?7

O  (Seestima plausible y realista que la opcion estratégica elegida sea la mejor para alcanzar
los objetivos del proyecto?

O  jPodrian resultar utiles las experiencias de proyectos de adaptacion similares para la se-
lecciéon de la opcion estratégica?

©  (Se han planteado las hipétesis del esquema de resultados de una manera clara y logica,

para asi permitir su seguimiento?

(

i (D  Resultados v{ Resultado J
1gura -
8 > Incidir en los resultados mediante...
B Productos

Esquema Instrumentos -
integrado en el dmbito de responsabilidades

N P '{ Resultado }v
resultados )

PRODUCTOS
INSTRUMENTOS

\

PRODUCTOS

INSTRUMENTOS

Bl PRODUCTOS
Bl (NSTRUMENTOS

Resultado J

[ Resultado J [ Resultado J

PRODUCTOS
INSTRUMENTOS

Resultado )

( Resultado J

L

Fuente: GIZ 2012.
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Después de haber determinado el contexto de adaptacion (paso 1), la(s) dimension(es) de adap-
tacién (paso 2) de un proyecto y su modo de lograr resultados (paso 3), el paso 4 trata de la for-
mulacion de indicadores y la definicion de la linea de base. De este modo, establece los cimientos
para el seguimiento y la evaluacion del proyecto.

a) Formulacién de indicadores

La clasificacién de los resultados segin su aporte al proceso de adaptacion (véase las tres dimen-
siones del paso 2) representa una ayuda para la formulacién de indicadores. Los resultados que se
asignan mayoritariamente a la dimension 1 (capacidad de adaptacidn) se refieren a la generacion
de potenciales que permitan la adaptacién (por ejemplo, la existencia de una estrategia nacional
de adaptacion, la disponibilidad de sistemas de alerta temprana o la puesta en marcha de campa-
fias educativas). En cambio, los resultados de la dimensién 2 (actividades de adaptacion) se cen-
tran en determinar si la adaptacion ha sucedido realmente y/o se ha reducido la vulnerabilidad
respectiva. Los resultados que buscan principalmente el aseguramiento del desarrollo (dimensién
3) suelen contar con indicadores que describen el estado de desarrollo correspondiente. A conti-
nuacion se enumeran ejemplos de indicadores para las tres dimensiones:

o  Dimension 1: Generacion de capacidades de adaptacidon (creacion de las necesarias ca-
pacidades de solucion de problemas):

Ejemplos de indicadores: Existencia y calidad de procesos de coordinacién/ transversalidad,
disponibilidad de informaciones climdticas y capacidades de andlisis, capacidades de gestion
de riesgos para el manejo de una creciente variabilidad climdtica, disponibilidad de sistemas
de alerta temprana para fendmenos climdticos extremos o enfermedades transmisibles.



EJEMPLO * INDIA

EJEMPLOS DE INDICADORES DE ADAPTACION
PARA PROYECTOS DE DEMOSTRACION DEL PRO-
YECTO CCA RAI EN LA INDIA

En los siguientes parrafos se presentard un conjunto
de indicadores seleccionados de las medidas locales
de adaptacion que las ONG han implementado en los
cuatro estados federados contraparte de CCA RAL Es-
tos proyectos locales forman parte del ambito de inter-
vencion “Implementacion de medidas de adaptacion”
de CCARAL

Desarrollo de capacidades necesarias para la solucion
de problemas (capacidades de adaptacidn)

o
Las instituciones comunitarias en la region del proyec-
to recibieron por lo menos una medida de capacitacion
para la adaptacion al cambio climatico y estan en condi-
ciones de integrar los aspectos climaticos en la planifica-
cion a nivel de las aldeas (Village Plans).

o
En la region del proyecto se informé a 250 hogares so-
bre la variabilidad climatica y el cambio climatico, por
lo que estos hogares han adquirido una mayor concien-
cia sobre posibles peligros y medidas de adaptacion.

Medidas para la reduccion de riesgos y vulnerabilida-
des previamente identificados (actividades de adapta-
cion)

()

Incorporacion de nuevos pastizales para contar con su-
ficiente forraje en los periodos de sequia: aumento de
la biomasa (en kg) como minimo en 20%, llegando a 40
ha de pastizales (tierras por incorporar), reduccion de los
gastos del grupo meta en alimento de ganado en un 40%
como promedio.

o
Construccion de alrededor de 35 estanques en las gran-
jas (farm ponds) para lairrigacién del 80% de los 28 acres
de tierras. Por lo menos 7 acres se utilizan para el culti-
vo de arroz, donde se genera un aumento del 20% de la
cosecha.

()

Diversificacién de la producciéon agricola: El grupo
meta cultiva por lo menos 12 plantas ttiles adaptadas
al clima local y asegura asi los ingresos provenientes de
la produccién agricola.

Exitos de desarrollo a pesar del cambio climatico
(aseguramiento de los objetivos de desarrollo)

o
Seguridad alimentaria como objetivo de desarrollo: el
50% de los campesinos de la regién del proyecto con-
firman que las variedades de arroz mas resistentes a la
sequia rinden cosechas seguras a pesar de largos perio-
dos de sequia, a diferencia de otras variedades (compa-
racion con sembrios de variedades no resistentes a la
sequia).
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o  Dimension 3: Medidas para la reduccion de riesgos/ vulnerabilidades previamente
identificados (actividades de adaptacion)

Ejemplos de indicadores: Reduccién de la demanda de agua en relacién con la produccién
agricola; grado de diversificacion de los ingresos en regiones afectadas por fendmenos climd-
ticos extremos; mayor proporcion de los hogares en riesgo con seguros contra desastres.

©  Dimensioén 3: Exitos de desarrollo a pesar del cambio climatico (aseguramiento de ob-
jetivos de desarrollo ya alcanzados):

Ejemplos de indicadores: Estabilidad de ingresos de los grupos poblacionales especialmente
vulnerables, disminucién de la dependencia frente a sectores mds sensibles al clima, dispo-
nibilidad de infraestructura resistente al clima, ampliacién de las ofertas educativas y par-
ticipacion en ellas. Los indicadores universales como el “patrimonio preservado” (“saved
wealth”) o la “salud preservada” (“saved health”) también pueden utilizarse (véase la tabla 4
en la p. 30). (Stadelmann et al., 2011).

La manera concreta de formular los indicadores depende del resultado especifico (y/o de su pro-
ducto o actividad) y del enunciado que se desea utilizar para el indicador, asi como de factores
como la disponibilidad de datos y los costos de su recopilacién. Para ilustrar este punto, hemos
agregado a este manual una coleccién de indicadores de adaptacion procedentes de proyectos
reales, agregando el contexto respectivo. Esta coleccion esta clasificada por sectores. Para cada
ambito de resultados, incluye la dimension, el/los indicador(es) (como cita literal de la descrip-
cién del proyecto y en version resumida), el tipo de indicador (cuantitativo/ cualitativo), los re-
querimientos de datos, el método de recopilacion y los costos. La tabla 5 de la p. 31 ilustra la
generacién de una coleccién de indicadores con la ayuda de un ejemplo.

Por otro lado, los criterios de calidad ya conocidos rigen también para los indicadores de adapta-
cién: validez, confiabilidad, sentido preciso, sensibilidad y pertinencia (validity, reliability, precise
meaning, sensitivity, relevance — véase WRI & GIZ, 2011). Aparte de ello, deben considerarse as-
pectos practicos como la disponibilidad de datos, los costos y las responsabilidades al momento
de seleccionar los indicadores (véase el paso 5).

b) Determinacion de la linea de base

Un punto de referencia importante para la planificacion, el seguimiento y la evaluacion es la linea
de base, es decir, la situacion de partida antes del inicio de una intervenciéon. La conformacion
exacta de la linea de base depende del objeto del proyecto y de los recursos disponibles. Para deter-
minar la linea de base, en muchos casos es posible recurrir al andlisis del contexto de adaptacién
descrito bajo el paso 1. Sobre este tema, el Banco Mundial ha formulado cinco ambitos de infor-
macién pertinentes para la adaptacion, que se explican en la tabla 2, p. 27 (Banco Mundial, 2010).

Las informaciones necesarias para determinar la linea de base pueden obtenerse ya sea a través
de los bancos de datos puestos a disposicion, por ejemplo, por las autoridades, las organizaciones
internacionales o las plataformas globales de informacidn, ya sea a través de los colaboradores
del proyecto o las contrapartes en el contexto respectivo in situ (véase las indicaciones en el paso
1). En forma alternativa o adicional, es posible valerse de métodos participativos como entrevis-
tas o grupos focales para recoger los datos derivados de las experiencias de la poblacién local.
Esto puede ser de gran ayuda en caso de no contar, por ejemplo, con datos histéricos climaticos,
dado que posiblemente éstos no se han registrado en el pasado en la region respectiva. Para una
vision general de los métodos de recopilacién cuantitativos y cualitativos con sus ventajas y des-
ventajas correspondientes, consultese la guia de la GTZ para la determinacién de lineas de base



AMBITO DE INFORMACION DESCRIPCION

Datos climaticos Parametros climaticos como temperatura, precipitacion

y cientificos y humedad atmosférica, y parametros sobre los habitats
locales como composicion de suelos, contenido salino del
suelo/agua, etc.

Datos socioeconémicos Indicadores sobre el grado de bienestar de una comunidad
(factores economicos y sociales). Esto incluye, p.ej., el nivel de
ingresos, la seguridad alimentaria, la salud, la seguridad, etc.
Para vincular estos datos especificamente con la adaptacién,
debe relacionarse las consecuencias del cambio climatico
con dichos factores.

Datos institucionales Existenciay capacidades de las instituciones respectivas

y politicos (oficiales y no oficiales), al igual que las condiciones marco
juridicas (p. €j., si existen politicas relativas al cambio climati-
coy como funciona su implementacion).

Servicios ecosistémicos Grado del impacto de las repercusiones del cambio climatico
sobre los servicios ecosistémicos.

Estrategias empleadas Procedimientos empleados por la poblacion local hasta la
hasta la fecha fecha para lidiar con la variabilidad climatica existente.

(Estudios de Base — Guion para el planeamiento y la ejecucién de estudios y para la evaluacién y
el aprovechamiento de resultados- GTZ, 2010).

Indicaciones adicionales para la comprobacion de resultados especificamente relacionados con
la adaptacién

La comprobacién del aporte efectivo a la adaptacion al cambio climatico representa un tema de
importancia fundamental. Algunos estudios han demostrado que, en el pasado, los proyectos de
adaptacion con frecuencia se han limitado a describir las actividades implementadas en lugar de
dar cuenta de los resultados (Perspectives Climate Change, 2011; IDS, 2008). En los puntos a) y b)
se ha explicado como se puede organizar la medicion de resultados de proyectos de adaptacion.
Aparte de ello, pueden utilizarse los métodos descritos a continuacion para la presentacion de
resultados cuando es necesario afrontar desafios especificos (por ejemplo, prondsticos climaticos
inciertos, horizontes temporales largos, etc.; véase el capitulo 1.3).

En el caso del analisis contrafactual, se trata de comparar los resultados del proyecto con el desa-
rrollo que probablemente se hubiese producido sin la intervencién. Se basa en la conclusién de
que una comparacion simple de los resultados previos y posteriores al proyecto pocas veces es
suficiente, sobre todo cuando los periodos de duracién son largos o los contextos son dinamicos

Tabla 2

Ambitos de
informacion
pertinentes
para la deter-
minacién de la
linea de base
de proyectos

de adaptacion
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Tabla 3

Métodos
especiales
de medicién
de los
resultado de
proyetos de

adaptacion
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METODO DESCRIPCION

Analisis contrafactual Comparacién de los resultados del proyecto con el desarro-
llo de una regién o un grupo de control, p.€j., no sometido(a)
a las respectivas medidas de adaptacion.

Linea de base dindmica Adecuacion de la linea de base determinada al inicio del
proyecto en caso de cambios sustanciales en las condiciones
(sobre todo los factores climaticos y sus consecuencias), con
el fin de que los parametros de comparacién sigan siendo

pertinentes.
Medicién oportunista de Comparacion entre las consecuencias de los fenémenos
los resultados climaticos extremos ocurridos durante el periodo del pro-

yecto y las consecuencias de fendémenos similares al inicio
del proyecto u ocurridos en paralelo, pero en regiones de
control sin medidas de adaptacién.

Indicadores universales Uso de indicadores que presentan los resultados de proyec-
tos de adaptacion en forma cuantitativa para una unidad
sectorial, no vinculada a proyectos especificos (p. €j., nimero
de vidas humanas protegidas o valores econémicos resguar-
dados).

En vez de ello, se busca un parametro de comparacién adecuado (escenario de una situacién sin
cambios o “business as usual”), que refleje en forma plausible el probable desarrollo si no existiese
el proyecto. Para tal fin se puede recurrir, por ejemplo, a regiones o comunidades similares en
las que no se lleva a cabo una intervencion correspondiente. Si tales regiones o grupos poblacio-
nales se identifican ya al inicio del proyecto, es posible monitorear su desarrollo paralelamente
al del proyecto. A diferencia de una comparacién simple de la situacién previa y posterior, este
método ofrece también la posibilidad de analizar la relacion causa-efecto para los resultados
logrados. Para mayores detalles sobre los tipos de comparaciones entre los objetivos planificados
y los resultados logrados, consultese la guia de la GTZ para la determinacién de lineas de base
(Estudios de Base — Guion para el planeamiento y la ejecuciéon de estudios y para la evaluaciény
el aprovechamiento de resultados- GTZ, 2010).

Debido a la multiplicidad de factores de influencia y su evolucion dindmica, y a los prondsticos
inciertos para factores climaticos y sociales (véase el capitulo 1.3), es posible que las condiciones
marco de los proyectos de adaptacién cambien radicalmente en caso dado. Cuando un proyecto
aspira a lograr, por ejemplo, un aumento de la produccion agricola, y sobreviene una sequia
fuerte inesperada, el éxito puede consistir simplemente en mantener el nivel de produccion an-
terior. A fin de hacer frente a este problema de una linea de base cambiante (“shifting baseline”),
es necesario verificar la pertinencia de los valores de comparacién y eventualmente adecuarlos a




la nueva situacién (linea de base dindmica). Esto es especialmente importante si la linea de base
al inicio del proyecto habia sido prevista como parametro de comparacion para la medicién de
los resultados. La necesidad de verificar la pertinencia de los valores de linea de base aumenta a
medida que avanza el proyecto.

En el &mbito de la gestion de riesgo
de desastres, durante el periodo del
proyecto podrian surgir fenéme-
nos climaticos extremos (sequias,
inundaciones, etc.), los cuales se
podrian utilizar para la llamada
“medicién oportunista de resul-
tados” (en forma adicional a los
indicadores ya definidos que son
especificos para la adaptacion). Las
consecuencias de un imprevisible
fendémeno climatico extremo de
este tipo pueden entonces com-
pararse con las repercusiones de
acontecimientos similares ocurri-
dos antes el inicio del proyecto o en
regiones sin intervencion, a fin de
sustentar el éxito del proyecto de
manera oportunista con la ayuda
de un caso de la practica (véase el
ejemplo de caso en el recuadro 4).

En los proyectos dedicados a la

reduccion, existen indicadores

universales para medir el éxito o

resultado de manera uniforme en

todo el mundo (por ejemplo, la

disminucion de equivalentes del

CO,). Este no es el caso de los pro-

yectos de adaptacion. Mas bien, al

igual que en otros ambitos, es necesario definir indicadores particulares para cada proyecto,
referidos a los respectivos resultados. Sin embargo, a fin de poder demostrar los resultados
especificos de adaptacidn, es posible recurrir a los llamados “indicadores universales” en el nivel
de los resultados superiores. No obstante, hasta la fecha apenas existen experiencias practicas
para este tipo de indicadores. La idea consiste en utilizar indicadores universales para repre-
sentar cuantitativamente los resultados de proyectos de adaptacion en una unidad sectorial,
no vinculada a proyectos especificos. La tabla 4 de la pagina 30 menciona los indicadores “pa-
trimonio preservado” (“saved wealth”) y “salud preservada” (“saved health”) (Stadelmann et al.,
2011). También describe los desafios metodologicos que éstos representan y los datos necesarios
para su calculo. La viabilidad y utilidad de recurrir a este tipo de indicadores dependeran del
horizonte temporal, del objeto y las dimensiones del proyecto planificado, y de la disponibilidad
de datos y de recursos.

Al determinar la linea de base y seleccionar los indicadores y su respectivo método de medicion,
se habran fijado las bases para el sistema de seguimiento basado en resultados. En el siguiente
paso se describira ahora su aplicacion operativa. La figura 7 (pag. 24) muestra el aporte del paso
4 en el modelo de cinco pasos.
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Tabla 4

Dos
indicadores
universales

parala
medicion de
resultados de
proyectos de

adaptacion
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INDICADOR

“Patrimonio preservado”
(saved wealth): Proporcion
del patrimonio de una
regién o ciudad que las
medidas de adaptacion
logran preservar de la
pérdida de valor o su
destruccion a causa del
cambio climatico.

“Salud preservada” (saved
health): Cantidad de

afios de vida preservados
gracias a las medidas de
adaptacién (en casos de
fallecimiento antes de
cumplirse la expectativa
de vida). I[gualmente,
cantidad de afios preserva-
dos que se hubiesen visto
perjudicados por enferme-
dad o discapacidad.

DATOS REQUERIDOS

Estimacion del perjui-
cio econémico anual
previsto ante la ausencia
de medidas de adapta-
cion. Adicionalmente,
estimacion del patrimo-
nio total de la region o
ciudad.

Estimacion del nimero
de muertes evitadasy
la edad promedio de
los fallecidos; numero
de enfermedades o
discapacidades evitadas
y su gravedad, medida
en base a una escala
(valores estandar de la
OMS).

DESAFIOS METODOLOGICOS

1. Incertidumbres en la esti-

macion de las repercusiones
previstas del cambio climati-
coy su valor monetario.

2. Estructura causal compleja
conformada por factores cli-
maticos y sociales: los dafios
no pueden asignarse inequi-
vocamente so6lo al cambio
climatico.

3. Dificultad para diferenciar
entre la actual variabilidad del
clima y el cambio climatico.

1. Prerrequisito: los dafios a la
salud deben poder atribuirse
directamente al cambio
climatico.

2. Dificultad para diferenciar
entre la actual variabilidad
del climay el cambio clima-
tico.

Para una descripcién detallada de los indicadores, consultese Stadelmann et al.,, 2011. En cuanto
a ejemplos practicos del calculo a realizar, véase el recuadro 5 en la p. 32 y Perspectives Climate

Change, 2011.




REFERIDO EJEMPLO: Extracto de un proyecto de adaptacion de la GIZ
AL PASO asignado al sector de biodiversidad y a la dimension 3 de los

“éxitos de desarrollo sostenibles”.
SECTOR 1 Biodiversidad
DIMENSION DE ‘s .
ADAPTACION 2 Exitos de desarrollo sostenibles
AMBITO DE . . .
RESULTADOS 3 Segur.ldad de los ingresos e incremento de

los mismos

El 75% de las familias que participan en la implementaciéon
INDICADOR de los modelos de uso sostenible de los recursos naturales
(EJEMPLO DE, 4 cuenta con un 20% de aumento en sus ingresos gracias a una
FORMULACION) mejor gestion de los recursos naturales.
INDICADOR 4 May.o,r ingreso familiar gracias a una mejor

gestion de los recursos naturales.
IPODE 4 Cuantitativo
INDICADOR

Ingresos provenientes de distintas moda-
DATOS . .

5 lidades de gestion de recursos naturales en

REQUERIDOS L

distintos momentos.
METODO DE Recopilacién de datos representativos
RECOPILACION > sobre la situacion de ingresos
COSTOS 5 Muy altos

Tabla 5
Conformacion

del conjunto

de indicadores
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RECUADRO 5:
EJEMPLO DEL CALCULO DEL PATRIMONIO PRESERVADO POR UN PROYECTO DE
ADAPTACION

Un valle cuenta con una poblacién de medio millén de personas. En la zona respectiva, hasta ahora las
inundaciones han sido muy infrecuentes, pero los patrones de precipitaciéon han cambiado notablemen-
te en los ultimos tiempos y la cantidad de precipitacién supera crecientemente la capacidad de descarga
del lecho del rio, de manera que se producen inundaciones. Diversos estudios predicen que esta situa-
cion se agravara y que la frecuencia e intensidad de las inundaciones aumentaran con el tiempo. Si no se
adoptan medidas de adaptacion, se estima que los dafios respectivos ascenderan a 100 millones de euros
por década. El horizonte temporal se extiende a 30 afnos (duracion del proyecto). Gracias a las medidas
previstas en el proyecto, se podrian evitar dos tercios de los dafios. Sin cambio climatico, el patrimonio
total que acumularian los habitantes afectados a lo largo de 30 afios (incluyendo sus instalaciones) ascen-

deria a 4.000 millones de euros. El “patrimonio preservado” podria calcularse como sigue:

Patrimonio preservado absoluto = Dafio potencial total sin adaptacion multiplicado por la parte preser-
vada gracias a la adaptacion

Patrimonio preservado absoluto = (100 mill. * 3 décadas)*2/3 = 200 mill.

Patrimonio preservado relativo = Dafio evitado en comparacion con el patrimonio que podria haber
generado la region sin cambio climatico

Patrimonio preservado relativo = 200 millones / 4000 millones = 5%

Resultado: Gracias a las medidas de adaptacién del proyecto, pudo preservarse el 5% del patrimonio de

la region.

Este ejemplo simplificado presupone una distribucién equitativa de los dafios y estima el patrimonio
que habria generado la regién sin el cambio climatico. Si se desea tomar en cuenta la evolucién temporal
del patrimonio y los dafios, es necesario asignar a los importes respectivos una tasa de interés por afio

(véase para ello Stadelmann, 2011).

Las siguientes preguntas orientativas resultan utiles para el cuarto paso - “Formulacion de indi-
cadores y determinacion de la linea de base”:

©  ¢Se han identificado factores pertinentes para la adaptacién que podrian servir para deter-
minar la linea de base? ;Es posible conseguir los datos requeridos?

©  (Se cuenta con indicadores para los principales resultados, productos y actividades del
esquema de resultados?

o  (Desde una perspectiva realista, jparecen alcanzables las magnitudes asignadas a los in-
dicadores?

©  (Con la ayuda de los indicadores elegidos, ;jes posible demostrar de forma plausible el
aporte del proyecto a la adaptacion al cambio climatico (relacion directa entre el cambio
climatico y el resultado deseado)?

O  ;Se han elegido métodos especiales para la medicion de los resultados, como por ejemplo
otras regiones de control para la comparacion o indicadores universales? ;Se cuenta con
los recursos necesarios para su aplicacion?




Paso 5:

Aplicacidn operativa del sistema de seguimiento basado en resultados
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Una de las tareas principales del seguimiento basado en resultados consiste en la supervision
sistematica del proceso de cambios. Esto se lleva a cabo mediante el control continuo de los resul-
tados, junto con los respectivos indicadores y las hipdtesis subyacentes en cada nivel del esquema
de resultados. De esta forma, el punto de enfoque conceptual del sistema de seguimiento queda
determinado esencialmente por el esquema de resultados (paso 3) y la seleccion de indicadores, la
cual va acompariada de una definicién de los valores respectivos (paso 4). Mas alla de ello, resultan
importantes los resultados del nivel superior, es decir, aquéllos sobre los cuales el proyecto ya
no ejerce una influencia causal directa, pero que mantienen una relacién con los objetivos del
proyecto. Cuando un proyecto tiene como objetivo, por ejemplo, el aseguramiento de las cosechas
de un determinado producto agricola, también resulta pertinente la situacion nutricional en la
region respectiva. De esta forma es posible investigar si un proyecto ha contribuido a los objeti-
vos superiores de la politica de desarrollo. Otro aspecto conceptual especialmente aplicable a la
adaptacion consiste en la observacién sistematica de factores en el entorno de un proyecto (fuera
del ambito de responsabilidades), los cuales podrian ejercer una influencia sobre el logro de los
objetivos (monitoreo de riesgos).

Después de definir la orientacién del contenido, la aplicacion operativa del sistema de segui-
miento trata en particular los siguientes temas:

O  quién es responsable por el sistema de seguimiento y asegura el cumplimiento de impor-
tantes funciones transversales (planificacién, coordinaciéon, aseguramiento de la calidad,
documentacion, etc.);

O  qué datos deben recopilarse para la medicion de los distintos indicadores;

O  coémo se generan estos datos (por ejemplo, a partir de bancos de datos o por medio de
procesos participativos);

O  de qué manera se recogen, sistematizan y analizan estos datos y quién esta a cargo, y

o quién asume los costos respectivos.
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El esfuerzo requerido para la recopilacion y evaluacion de datos deberia tomarse en cuenta ya
en el paso 4, a fin de no afectar inapropiadamente los recursos del proyecto. Los métodos mas
importantes para la recopilacion de datos y las fuentes respectivas se clasifican de acuerdo a las
tres dimensiones de la adaptacion:

o Dimension 1: Desarrollo de capacidades de adaptacion (desarrollo de las capacidades
necesarias para la solucion de problemas como preparacion para el cambio climaticoy
el manejo de la variabilidad climatica):

Para la recopilacién de datos pueden utilizarse las encuestas (por ejemplo, para determi-
nar el grado de conocimientos y el equipamiento de instituciones), el andlisis de docu-
mentos (por ejemplo, textos legislativos) y las evaluaciones de capacidades.

©  Dimension 2: Medidas para la reduccion de riesgos/ vulnerabilidades previamente
identificadas (actividades de adaptacion):
Para medir los resultados en relacién con el logro de los objetivos, lo mas conveniente
es llevar a cabo repetidos anélisis de vulnerabilidades, riesgos y/o efectos climaticos. Sin
embargo, en este sentido debe tomarse en cuenta que dichos andlisis a veces no consi-
guen captar la realidad de manera suficiente o con el debido detalle, por lo cual no es
posible utilizarlos para demostrar cambios de corto plazo. Por lo tanto, dependiendo de
la duracion del proyecto, debe evaluarse si realmente se justifica el esfuerzo correspon-
diente. Para una medicion cualitativa de los resultados también puede utilizarse los pro-
cedimientos participativos, en los que se interroga a las partes interesadas sobre sus eva-
luaciones subjetivas (como en la Evaluacion de la Reduccion de Vulnerabilidad del PNUD,
2008).

©  Dimensién 3: Exitos de desarrollo a pesar del cambio climatico (aseguramiento de ob-
jetivos de desarrollo):
Los datos requeridos y los métodos de recopilacion apenas se diferencian de los utilizados
en los proyectos de desarrollo comunes (por ejemplo, para la medicién de los cambios en
los ingresos o el estado de salud).

En ultima instancia, para el seguimiento basado en resultados juega un rol importante la difusion
de experiencias de aprendizaje mas alla del proyecto propio: dado que existe mucha necesidad
de aprendizaje e intercambio cuando se trata de la adaptacién, los resultados interesantes del
proyecto deberian sistematizarse y difundirse también a nivel nacional e internacional. Para ello,
una posibilidad consiste en integrar las lecciones aprendidas en los bancos de datos como www.
ci-grasp.org o www.adaptationlearning.net (véase el recuadro “Materiales de ayuda 2” en el anexo).
La figura 8 de la pagina 33 muestra el aporte del paso 5 dentro del modelo de cinco pasos.

Las siguientes preguntas orientativas resultan de utilidad para el quinto paso:

©  (Sehanaclarado las responsabilidades y se ha establecido el marco institucional para apli-

car el sistema de seguimiento?
©  ;Se han definido los procedimientos y métodos para recopilar los datos necesarios?

o  ;Cémo sevinculan los datos del seguimiento con la gestion del proyecto? ;Se utilizan para
la planificacion anual, etc.?

o iDe qué forma procede el proyecto para poner sus lecciones aprendidas a disposicion de

otras intervenciones (gestion de conocimientos)?


http://www.adaptationlearning.net

EJEMPLO * INDIA

EJEMPLOS DE RECOPILACION DE DATOS EN
EL PROYECTO DE ADAPTACION CCA RAI DE LA
INDIA

Desarrollo de las capacidades necesarias para la solu-
cion de problemas como preparacion para el cambio
climatico y el manejo de la variabilidad climatica (ca-
pacidades de adaptacion):

En el ambito de intervencién del desarrollo de capaci-
dades humanas, el proyecto CCA RAI lleva a cabo cur-
sos de capacitacion para integrar los aspectos del cam-
bio climatico en la planificacién del desarrollo (www.
ccarai.org/training.html) en los distintos niveles de los
cuatro estados federados. El grupo meta usualmente se
compone de funcionarios de gobierno, instancias de
decision y personas dedicadas a la adaptacion en dis-
tintas organizaciones gubernamentales y no guberna-
mentales. Hasta la fecha, también se ha implementado
un curso de instruccion de instructores. Para demostrar
sistematicamente los resultados de la capacitacién, se
utilizan dos instrumentos: las entrevistas semi-estruc-
turadas y los talleres de reflexion.

()
Como base para las entrevistas semi-estructuradas, se
ha desarrollado un formato de cuestionario. Los ins-
tructores (también capacitados por el proyecto CCA
RAI) usan el cuestionario para encuestar (usualmente
por teléfono) a cerca de dos tercios de los beneficiarios
de la capacitacién dos meses después de terminados los
cursos. El objetivo consiste en averiguar si los conteni-
dos y métodos de la capacitacién son evaluados como
positivos por los participantes, y si estos ultimos estan
en condiciones de aplicar los conceptos y contenidos
aprendidos. Aparte de ello, se investigan otras necesida-
des de capacitacién relacionadas con la adaptacion.

o
A fin de evaluar las experiencias adquiridas por los ins-
tructores capacitados por el proyecto CCA RAI durante
los cursos de adaptacion impartidos en los estados fede-
rados, se utiliza el formato del taller de reflexion. Se dis-
cuten las experiencias y los desafios de la capacitacion, y
se estima la demanda de capacitacién adicional en los
estados contraparte.

Medidas para la reduccion de riesgos/ vulnerabilida-
des identificadas:

En el ambito de intervencién “Implementacién de me-
didas de adaptacion” del proyecto CCA RAI, se llevan a
cabo repetidos analisis de vulnerabilidad, a fin de iden-
tificar el aporte de los proyectos de adaptacion a la re-
duccion de la vulnerabilidad de comunidades individua-
les (véase el ejemplo de la India en la p. 13). Dado que se
trata de proyectos con una extension espacial reducida
y una duracion corta de dos anos, se recurre sobre todo
a métodos participativos y encuestas para determinar la
vulnerabilidad. Las entrevistas se utilizan para recoger
datos socioecondémicos que permiten llegar a conclusio-
nes sobre la capacidad de adaptacion del grupo meta. Los
métodos participativos — tales como las discusiones en
grupos focales, los diagramas estacionales y los ejes tem-
porales - se aplican para obtener informaciones sobre
las variabilidades climaticas locales y sus repercusiones
sobre la agricultura a pequeria escala. De ser posible, se
comparan las observaciones locales sobre los cambios
en las condiciones meteoroldgicas y el clima con datos
cuantitativos, como por ejemplo los datos sobre las pre-
cipitaciones y la temperatura obtenidos de estaciones o
servicios meteorologicos cercanos. Esto ultimo resulta
atil ante todo para la determinacién de la linea de base
mediante el primer andlisis de vulnerabilidad realizado
al inicio del proyecto.
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Los crecientes volumenes de la financiacion internacional relacionada con el cambio climatico
demandan en particular una comprobacion inequivoca de los resultados relacionados especifica-
mente con la adaptacion, a fin de poder justificar los dineros invertidos. Sin embargo, el cambio
climatico es todavia un campo relativamente nuevo de la cooperacion internacional con especi-
ficidades propias, aunque mantiene también estrechas vinculaciones con temas y metodologias
ya existentes, como la gestion de riesgo de desastres, el desarrollo rural, la agricultura, la gestion
de recursos naturales y/o el tema del agua.

El presente manual esta dirigido a brindar orientacion a los desarrolladores y ejecutores de
proyectos, para que los proyectos de adaptacién se puedan concebir desde un principio con las
debidas especificidades de la adaptacion al cambio climatico y de acuerdo a la exigencia de una
comprobacion inequivoca de los resultados logrados a través de un sistema de seguimiento per-
tinente.

Tomando en cuenta estos antecedentes, el manual hace especial hincapié en la descripcién del
vinculo entre la adaptacion y el desarrollo y en los desafios que se desprenden de las especifici-
dades de la adaptacion, con miras a la concepcion de un proyecto de adaptacion y la medicién
de sus resultados. El manual propone para ello un modelo de cinco pasos, cuyos elementos esen-
ciales se resumen en la figura 9.

Las explicaciones se ilustran mediante ejemplos concretos de proyectos e indicadores, tomados
sobre todo del proyecto de adaptacién CCA RAI en la India. Dichos ejemplos pueden utilizarse
como referencia para la concepcion de proyectos de adaptacion y sus sistemas de seguimiento
y evaluacion.

Paso 1:

Determinacion del contexto de adaptacion

k Se ha determinado el contexto de adaptacién. J

k Se han identificado las necesidades de adaptacion y se han definido las prioridades respectivas. J

) 4

Paso 2:

Clasificacion de proyectos segun su aporte a la adaptacion

k Se ha definido la orientacion bésica del proyecto en cuestion. J

k El proyecto ha sido asignado a una o varias de las tres dimensiones de la adaptacion. J

v




Paso 3:

Definicidn de la orientacion estratégica

Se ha fijado el objetivo del proyecto en colaboracion con las contrapartes.

Se ha definido la orientacion estratégica para el logro de este objetivo.

N

Se cuenta con el respectivo esquema de resultados. Aparte de los resultados, este esquema incluye

también los productos y las actividades que ofrece el proyecto.

J

N

Se han descrito explicitamente las hipétesis del esquema de resultados, incluyendo los supuestos

sobre los futuros cambios en el clima.

J

N

b 4

Paso 4:
Formulacién de indicadores y determinacion de la linea de base

Se ha determinado la situacion de partida (linea de base) antes del inicio del proyecto.
De ser posible y conveniente, se han considerado los anélisis de vulnerabilidad
y las capacidades de adaptacion existentes.

N

Se han formulado indicadores para los elementos del esquema de resultados
(resultados, productos, actividades).

N

Ellogro de los objetivos parece plausible.

J

K En caso pertinente, se han seleccionado métodos especiales para la medicién de los resultados. J

b4

Paso 5:

Aplicacién operativa del sistema de seguimiento basado en resultados

Se ha institucionalizado la aplicacion operativa del monitoreo.

Se ha asegurado una estrecha interconexidn entre la gestiéon del proyecto y el sistema
de seguimiento basado en resultados gracias a procesos especificos.

Los conocimientos adquiridos se divulgan mas alla del proyecto (p. €j., a nivel nacional
en el contexto de la presentacion de informes sobre éxitos de adaptacion
y efectos climaticos a la UNFCCC).
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http://www.oecd-ilibrary.org/environment/monitoring-and-evaluation-for-adaptation-lessons-from-development-co-operation-agencies_5kg20mj6c2bw-en
http://www.oecd-ilibrary.org/environment/monitoring-and-evaluation-for-adaptation-lessons-from-development-co-operation-agencies_5kg20mj6c2bw-en
http://www.ukcip.org.uk/wordpress/wp-content/AdaptME/AdaptME.pdf
http://pubs.iied.org/pdfs/10031IIED.pdf
http://www.climate-eval.org/sites/default/files/file/StudyFrameworksAdaptation_2011_08_20.pdf
http://cc2011.earthsystemgovernance.org/pdf/2011Colora_0126.pdf
http://www.climate-eval.org/
http://www2.gtz.de/monitoring/

) Anexo

40

MATERIALES DEAYUDA 1:
ADICIONALIDAD DE LAADAPTACION EN EL CONTEXTO DE LA COOPERACION PARA EL
DESARROLLO

(=) WRI (2007): Weathering the Storm. Options for Framing Adaptation and Development.
http://pdf.wri.org/weathering_the_storm.pdf

o OCDE (2010): Integracion de la Adaptacion en la Cooperacion para el Desarrollo - Guia sobre
Politicas. http://browse.oecdbookshop.org/oecd/pdfs/free/4309174e.pdf

(=) UNDP (PNUD) (2010): A Toolkit for Designing Climate Change Adaptation Initiatives.
http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/environment-energy/
www-ee-library/environmental-finance/low-emission-climate-resilient-development/
designing-adaptation-initiatives-toolkit/Toolkit%20FINAL%20(new%20cover).pdf

MATERIALES DE AYUDA 2:
DATOS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

Informacidn climatica especifica por paises:

(=) IPCC (Assessment and Synthesis Reports):
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_reports.shtml

(=) Comunicaciones Nacionales a la UNFCCC (La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico compromete a los paises a presentar las llamadas Comunicaciones Nacio-
nales, que contienen informacidn sobre las repercusiones del cambio climatico e iniciativas de
adaptacion dentro del contexto del pais respectivo):
http://unfccc.int/national_reports/non-annex_i_natcom/items/2979.php

[} Programas de Accion Nacionales para la Adaptacion (NAPA por sus siglas en inglés): Permiten a
los paises menos adelantados (PMA) identificar actividades prioritarias para atender la urgente
necesidad de su adaptacion al cambio climatico. Los NAPA incluyen informaciones sobre las
repercusiones del cambio climatico y posibles medidas de adaptacion.
http://unfccc.int/cooperation_support/least_developed_countries_portal/submitted_napas/
items/4585.php



http://pdf.wri.org/weathering_the_storm.pdf
http://browse.oecdbookshop.org/oecd/pdfs/free/4309174e.pdf
http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/environment-energy/www-ee-library/environmental-finance/low-emission-climate-resilient-development/designing-adaptation-initiatives-toolkit/Toolkit%20FINAL%20(new%20cover).pdf
http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/environment-energy/www-ee-library/environmental-finance/low-emission-climate-resilient-development/designing-adaptation-initiatives-toolkit/Toolkit%20FINAL%20(new%20cover).pdf
http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/environment-energy/www-ee-library/environmental-finance/low-emission-climate-resilient-development/designing-adaptation-initiatives-toolkit/Toolkit%20FINAL%20(new%20cover).pdf
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_reports.shtml
http://unfccc.int/national_reports/non-annex_i_natcom/items/2979.php
http://unfccc.int/cooperation_support/least_developed_countries_portal/submitted_napas/items/4585.php
http://unfccc.int/cooperation_support/least_developed_countries_portal/submitted_napas/items/4585.php

Datos climaticos y plataformas de informacion en Internet:

(=) Climate impacts: global and regional adaptation support platform (Ci:grasp): Se trata de un servi-
cio de informacidn climatica por Internet. La plataforma abierta de Internet ofrece informacio-
nes sobre factores de estimulo del clima, repercusiones, vulnerabilidad y posibles medidas para
contrarrestar estos aspectos en paises seleccionados. Desarrollado por PIK y GIZ, por encargo
del Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear de
Alemania (BMU): http://cigrasp.pik-potsdam.de

o Climate Change Knowledge Portal: Este portal del Banco Mundial esta dirigido a proveer un facil
y rapido acceso a datos climaticos globales y otras informaciones sobre el clima para toda la
comunidad de desarrollo: http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/

(=) The Adaptation Learning Mechanism: La plataforma global de conocimientos del PNUD contiene
un banco de datos de proyectos de adaptacién con funcién de busqueda.

www.adaptationlearning.net

o WeAdapt pone a disposicion informaciones sobre el cambio climatico a través de Google Earth:
http://weadapt.org

(=) SERVIR (Sistema Regional de Visualizaciéon y Monitoreo de Mesoamérica): Un sistema regional
de visualizacién y monitoreo para América Central y Africa. Utiliza informacién satelital y otros
geo-datos, como base para la investigacion y la toma de decisiones. Desarrollado por USAID,
NASA, IAGT, la Universidad de Colorado y CATHALAC http://www.servir.net

Para mayores informaciones sobre datos relacionados con el clima y plataformas de conocimientos, con-
sultese: http://www.giz.de/Themen/en/27678.htm

MATERIALES DE AYUDA 3:
SEGUIMIENTO BASADO EN RESULTADOS

(=) GIZ (2012): Das integrierte Wirkungsmodell der GIZ, Eschborn.

(=) GIZ (2012): El seguimiento basado en resultados de la GIZ - Marco referencial, Eschborn.

(=) GIZ (2012): Criterios de calidad para el seguimiento basado en resultados, Eschborn.

[} GTZ (2010): Estudios de Base — Guion para el planeamiento y la ejecucion de estudios y para la eva-
luacion y el aprovechamiento de resultados, Unidad de Evaluacién, Eschborn.

(=) OECD (OCDE) (2010): Evaluating Development Co-operation: Summary of Key Norms and
Standards. Second edition. http://www.oecd.org/dataoecd/12/56/41612905.pdf
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BMU

BMZ

CCARAI

CD

CI

CI:GRASP

Glz

GTZ

IDS

IIED

ODM

PIK

NAPA

OCDE

WRI

Lista de abreviaturas

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacion de la Naturalezay
Seguridad Nuclear de la Republica Federal de Alemania
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Ministerio Federal de Cooperacion Economica y Desarrollo de la Republica

Federal de Alemania

Climate Change Adaptation in Rural Areas of India
Proyecto “Adaptacién al cambio climatico en areas rurales de la India”

Cooperacién para el desarrollo
Cooperacién internacional

Climate Impacts: Global and Regional Adaptation Support Platform
Impactos Climaticos: Plataforma de Apoyo a la Adaptacion Global y Regional

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH

Deutsche Gesellschaft fiur Technische Zusammenarbeit GmbH
(incorporada desde 2011 ala GIZ)

Institute of Development Studies - University of Sussex, UK
Instituto de Estudios de Desarrollo — Universidad de Sussex, Reino Unido

International Institute for Environment and Development
Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo

Objetivos de Desarrollo del Milenio (en inglés: Millennium Development
Goals - MDG)

Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung
Instituto de Potsdam para la Investigacién del Impacto Climatico

National Adaptation Programme of Action
Programa de Accién Nacional para la Adaptacion

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

World Resources Institute
Instituto de Recursos Mundiales
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